/ ' i 18
ationale d’administration publique’(ENAP)/

is-Alexis Pelletier-Dubé =«
Andre Hudon i
ité Laval

ael Morin

ité Laval
iversité Laval

r

e

r

C

c
o
N
—
©
Q)
-
©
N
)
O

Univer

Uni
Pi
Mi
U

LES METHODES DE
UINDICE DES RISQUES DE
CORRUPTION ET DE LA
DETECTION D’ANOMALIES
DANS LES MARCHES
PUBLICS A PARTIR DES
DONNEES DU SEAO

/r

« 5

[
Pt L




LE CONTEXTE

 Trois raisons pour vouloir appliquer des méthodes de détection de la
corruption aux marchés publics basees sur 'analyse des données
massives

« 30 % des investissements gouvernementaux (13 mille milliards de US
dollars en 2020; 15 a 20 % du PIB-pays de 'OCDE)*

 Les risques de corruption sont éleves dans I'approvisionnement public
(20 a 25 % des montants engagés) 2

» Le secteur est riche en données et en big data

1. https://www.open-contracting.org/why-open-contracting/
2. https://www.oecd.org/gov/ethics/Corruption-Public-Procurement
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LE PROBLEME

* Traditionnellement, la détection de la corruption et sa quantification
s’est avéree tres difficile :
* Les mesures de corruption étaient basées sur les perceptions des
iIndividus (IPC de TI; Worldwide Governance Indicators de la Banque
mondiale) 34

 C’est seulement au début des annees 2010 qu’apparaissent les
premiers indicateurs objectifs, notamment avec les travaux de Fazekas
et al., (2013a et 2013b) du Corruption research center de Budapest °

o Cette difficulté d’obtenir des mesures objectlves de la corruption a
eté a la source des faiblesses lorsqu’il s’agit d’évaluer les risques de
corruption et de déployer des mesures d’atténuation dans le cadre
de la gestion des contrats publics (Johnsgn, 2015)

3. Transparency International’s 2020 Corruption Perceptions Index to be published January 28, 2021 (corruptionanonymous.orq)

4. Worldwide Governance Indicators (WGI) | Data Catalog (worldbank.orq)

5. The Institute | CRCB
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L’OPPORTUNITE

» Les deux méethodes proposees ici, I'indice des risques de la
corruption (CRI) et de la détection d’anomalies (IF), s’inscrivent dans
les approches des indicateurs objectifs.

e Les methodes :

o utilisent essentiellement les informations sur les appels d’offres ouverts
en provenance des bases de données gouvernementales

o developpent des mesures quantifiables aidant a détecter la corruption
dans les processus de passation des marchés publics

o contribuent a I’evaluation et la quantification des risques de corruption,
par la détection des contrats suspects

e servent a combler un vide actuel de la gestion de risques de corruption
dans les contrats publics

ACFAS- VERS UNE GESTION DE DONNEES SUR LA PERFORMANCE DES PROJETS PUBLICS: ENJEUX ET OPPORTUNITES
3 MAI 2021



LES DONNEES OUVERTES DU SEAQ®

 Le secreétariat du Conselil du Trésor rassemble dans le SEAQO les
avis et informations sur les contrats publics au Québec depuis 2009:

e Plus de 200 000 contrats
e Plus de 600 000 soumissions

e La base de données contient six types de fichiers:
« Contrats conclus (avis et fournisseurs)
* Les depenses suppléementaires
 L'information finale des contrats
 Trois fichiers revisions

6. https://www.donneesquebec.ca/recherche/dataset/d23b2e02-085d-43e5-9e6e-e1d558ebfdd5/resource/af41596c¢c-b07f-4664-82c8-577elef9ab6f3/download/seao-
specificationsxml-donneesouvertes-20171010
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PRESENTATION DES DONNEES

e Pour gu’un contrat se retrouve dans cette étude, il doit étre
attache a un appel d’'offres publié sur la plateforme SEAO entre
le 1 Janvier 2014 et le 31 decembre 2019.

e Apres transformations des données, on se retrouve avec 4
tables:

» Table des appels d’'offres
« SEAO ID, organisme qui émet I'appel d’'offres, entité municipale, type, nature et la date de publication.

« Table des contrats
« SEAO ID, date de conclusion du contrat, montant du contrat et compagnie Id

« Possible d’avoir plusieurs contrats pour un méme appel d'offre. A I'inverse, possible qu’il n'y ait pas de
contrats pour un appel d’offres

» Table des dépenses supplémentaires
« SEAO ID, date de la dépense, le montant de la dépense et compagnie Id

 Table des fournisseurs

« SEAO ID, compagnie ID, admissible ou non, conforme ou non, appel d’'offres remporté ou non et
montant de soumission.
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Number of calls to tender

Number of contracts

40000 1

30000 4

20000 1

20000 1

15000 -

10000 1

5000 -

PRESENTATION DES DONNEES

2005 2010 2015 2020
Call to tender publication year
e
2005 2010 2015 2020

Call to tender publication year

Tender nature

concession
construction work
procurement of goods
procurement of services
|| otheriunspecified

8000 -

Canadian dollars (million CAD)

8000 1

Canadian dollars (million CAD)

6000 1

4000 A

2000 4

Tender nature
concession
construction work
procurement of goods

procurement of services
|| otheriunspecitied

6000 -

4000 1

2000 4

2005

2010 2015 2020
Call to tender publication year

Contract size

> 50M CAD
[10M, 50M) CAD
[1M, 10M) CAD
[100K, 1M) CAD
< 100K CAD

2005

2010 2015 2020
Call to tender publication year
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LE CRI : METHODE ET CALCUL

I }

Subdivided into specific

Grand category of scheme scheme / technique Observed via... Leading to...
| e 1
s - 1 - I
| Corruption scheme a | | Red flag a | | | Correlation a | |
Lo 1 Outcome 1: 1
nun:gg;tg}gbtizzers < | Corruption scheme b | | Red flag b | | | Correlation b | Only one'bi%der :
1 is receive
L | Corruption scheme ¢ | | Red flag c | | | Correlation c | :
1
1 1
s 1
| Corruption scheme d | | Red flag d | : | Correlation d | |
. Outcome 2: 1
Limiting the - ! - L
number of compliant bids < | Corruption scheme e | | Red flag e | : | Correlation e | d;r:]%gncil%lg”l;m :
L | Corruption scheme f | | Red flag f | | | Correlation f | :
1
1 1
- 1 |
| Corruption scheme g | | Red flag g | | | Correlation g | 1
| Outcome 3: |
Manipulating - - A single company gets a |
the bid selection process < | Corruption scheme h | | Red flag h | : | Correlation h | disproportionate share |
of contracts
L | Corruption scheme i | | Red flag i | : | Correlation i | :
1 1
1 1
1 1
—————————— CRI ——— -
Identified via Identified via :
. . Contingent
_ strategic _ strategic o GlEieaE:
intelligence intelligence
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LE CRI : INDICATEURS (INPUTS-OUTCOMES)

~— ~
LIMITER LE NOMBRE LIMITER LE NOMBRE
DE DE SOUMISSIONS
SOUMISSIONNAIRES CONFORMES

T
= P P L N N
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sourtri?sesisoeﬁlr% e autre que I'appel exceptionnellement soumission Duredeét(j;lsf)orrc‘)rc‘:glssus Addendas
% d’offres court c@ - -
—_—

Part du marché du
soumissionnaire choisi

e ——
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Résultat du CRI
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L'ISOLATION FOREST (IF)
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COMPARAISON DES DEUX METHODES
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COMPARAISON DES DEUX METHODES

* Les contrats en noir sont des
contrats qui ont un grand CRI et
un grand score d’anomalie

* Le score d’anomalie de IF-CRI-
ASIS-DATA+ apparait non
corrélé avec le CRI

* Le score d’anomalie de IF-CRI-
ENCODED-DATA+ et le CRI ont
une faible corrélation negative
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DISCUSSION

» Pour l'instant, nous ne pouvons pas produire d'évidence que 'un ou
I'autre des modeles peut détecter avec certitude des contrats
corrompus

* En effet, sans un echantillon de contrats corrompus, il restera difficile
d’identifier formellement de la corruption dans nos données

« Dans un premier temps, notre objectif était surtout de comparer ces
deux modeles.

* En supposant que les hypotheses sur lesquels ces modeles sont
construits tiennent:

* Nous observons gue les méthodes ne détectent pas les mémes
contrats

* Cela nous laisse croire qu'il y a une valeur a utiliser les deux
approches de concert
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APPLICATION DES METHODES A LA
GESTION DE RISQUES

e Dans le cadre de la gestion des risques, la detection des
contrats soupconnés de corruption permet:
* Une intervention ex-post (corrective)
* Réaliser des audits plus efficaces
o Evaluer les effets d’interventions passées
 Documenter les comportements pour enquétes approfondies
* Une intervention ex-ante (préventive)

Dévoiler des patterns de comportement déviants
dentifier les activités et fonctions vulnérables

Développer des mesures de mitigation des risques
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TRAVAUX A VENIR

» Tester la capacité préedictive des méthodes et etablir leur
complémentarité

e Intégrer des nouvelles données:
» Des données SEAO non structurées
o Autres données issues des bases de donneées autres que le SEAO (sur
les entreprises, sur les liens entre le politique et les affaires, etc.)

* Procéder a des analyses comparatives dans le temps et entre les
categories (régions, organismes publics, nature de
I'approvisionnement) et/ou entre différents pays.
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